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KONSEPSI DASAR KERUKUNAN

Pengertian kerukunan sebagaimana dikutip dalam 
Peraturan Bersama Menteri (PBM) 

Menteri Agama dan Menteri Dalam Negeri 
Nomor 9 tahun 2006/8 Tahun 2006, yaitu:

“Keadaan hubungan sesama umat beragama
yang dilandasi toleransi, saling pengertian,

saling menghormati,dan menghargai;
kesetaraan dalam pengamalan ajaran agamanya dan;

kerjasama dalam kehidupan bermasyarakat,
berbangsa dan bernegara di dalam Negara Kesatuan 

Republik Indonesia berdasarkan Pancasila dan
Undang-Undang Dasar NegaraRepublik Indonesia

Tahun 1945.”



TUJUAN PENGUKURAN IKUB 2021

Mengukur SIKAP Umat Beragama di
Indonesia terhadap Konsep Kerukunan
yang Tertuang dalam PBM No. 8 dan 9

Tahun 2006

Alat untuk mengukur Kinerja seluruh
Unit Teknis di Kementerian Agama

terkait capaian outcome Kerukunan
(IKU atau KPI)

Alat pemetaan, Pengukuran potensi,
Prediksi, dan Deteksi Dini

IKUB
2021

Toleransi 
antar Umat 
Beragama

Kesetaraan 
antar Umat 
Beragama

Kerjasama
antar Umat 
Beragama
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Outline
Penyusunan Indikator KUB 
menggunakan Exploratory Factor 
Analysis terhadap Tokoh  Agama / 
Penggiat Kerukunan di Seluruh 
Indonesia (berbasis pemahaman 
atas PBM No. 9 dan 8 Tahun 2006).

Penyusunan Sampling Frame 
Nasional dengan PSU 
Desa/Kelurahan.

Pilot Survei untuk menguji 
Instrumen (Validitas dan 
Reliabilitas) dan Teknis 
Survei.

Proses Koordinasi Survei 
antara Tim Litbang dengan 
Jejaring Litbang dan Kemen-
terian Agama (Pusat-
Kanwil-Kab./Kota).

Proses Coaching Dan Survei 
(Instrumen Survei, Juknis 
Digital, dan Skema 
Sampling).

Data Processing, Analysis 
Data, Penyusunan Policy 
Brief.



METODE SURVEI

Populasi survei ini adalah seluruh warga 
negara Indonesia yang punya hak pilih 
dalam pemilihan umum, yakni mereka 
yang sudah berumur 17 tahun atau lebih, 
atau sudah menikah ketika survei
dilakukan.

Quality control terhadap hasil wawancara dilakukan secara 
random sebesar 10% dari total sampel oleh supervisor 
dengan kembali menghubungi responden 
terpilih (spot check by call), sehinga
diharapkan hasil quality control tidak 
ditemukan kesalahan berarti.

Penarikan sampel menggunakan metode multistage random sampling. Dalam survei ini jumlah sampel sebanyak 
13600 orang.Dengan asumsi metode simple random sampling, ukuran sampel 13600 responden memiliki toleransi 
kesalahan pengambilan keputusan 5% dan tingkat kepercayaan 95%. Sampel berasal dari seluruh Provinsi yang 
terdistribusi secara unproporsional, degan ukuran sampel minimal.

Responden terpilih diwawancarai lewat tatap muka oleh pewawancara yang telah dilatih.



Pembentukan dan Perhitungan Index

Toleransi

Kesetaraan

Kerjasama

Apakah Anda keberatan dengan
hal-hal berikut?

Hidup bertetangga dengan penganut
agama lain

1 2 3 4 88

1 2 3 4 88

1 2 3 4 88

1 2 3 4 88

0-20.00      Sangat rendah
20.01-40.00      Rendah
40.01-60.00      Sedang
60.01-80      Tinggi
80.01-100      Sangat Tinggi

Penganut agama lain membangun
tempat ibadat di desa/kelurahan 
tempat tinggal Anda setelah
mendapat ijin Pemerintah etempat.

Penganut agama lain merlakukan 
perayaan di desa/kelurahan 
tempat tinggal Anda 

Anak-anak Anda bermain/berteman
dengan anak-anak penganut agama
lain.

Keterangan : SK (Sangat Keberatan), K (Keberatan), TK (Tidak Keberatan),
                                STK (Sangat Tidak Keberatan).

Keterangan : STS (Sangat Tidak Setuju), TS (Tidak Setuju), S (Setuju),
                                SS (Sangat Setuju).

Langkah:

Melakukan Recoding jawaban pada V_25 hingga V_30
menjadi V_25rec hingga V_30rec, recoding jawaban
sebagai berikut:

Index toleransi= (V_25rec+ V_26rec+ V_27rec+
V_28rec)/4
Index toleransi merupakan nilai berkisar 0-100,
semakin tinggi semakin toleran.
Untuk mempermudah interpretasi maka di lakukan
kategorisasi terhadap indeks tersebut:

1

2

3

4

1     0
2     25

8    50
3    75

4    100

Apakah Anda keberatan melakukan
hal-hal berikut ini?

0-20.00      Sangat rendah
20.01-40.00      Rendah
40.01-60.00      Sedang
60.01-80      Tinggi
80.01-100      Sangat Tinggi

Keterangan : SB (Sangat Bersedia), B (Bersedia), TB (Tidak Bersedia),
                                STB (Sangat Tidak Bersedia).

Langkah:
Melakukan Recoding jawaban pada V_84A hingga
V_84H menjadi V_84Arec hingga V_84Hrec,
recoding jawaban sebagai berikut:

Index Kerjasama = (V_84_Arec+V_84_Brec +
V_84_Crec + V_84_Drec + V_84_Erec +
V_84_Frec + V_84_Grec + V_84_Hrec/8
Index Kerjasama merupakan nilai berkisar
0-100, semakin tinggi semakin pro Kerjasama.
Untuk mempermudah interpretasi maka di
lakukan kategorisasi terhadap indeks tersebut:

1

2

3

4

Seberapa etuju Anda dengan per-
nyataan-pernyataan  berikut ini?

Semua kelompok agama harus diberi
hak untuk menyiarkan ajaran agamanya
sesuai peraturan perundangan yang berlaku

1 2 3 4 88

1 2 3 4 88

1 2 3 4 88

0-20.00      Sangat rendah
20.01-40.00      Rendah
40.01-60.00      Sedang
60.01-80      Tinggi
80.01-100      Sangat Tinggi

Setiap warga negara sama di muka 
hukum apapun agamanya.

Setiap warga negara memiliki hak men-
dapatkan layanan publik yang sama 
apapun agamanya.

1 2 3 4 88Setiap warga negara memiliki hak untuk
mendapatkan pekerjaan yang layak 
apapun agamanya.

1 2 3 4 88Warga negara Indonesia, apapun 
agamanya, berhak menjadi kepala daerah
(Gubernur/Walikota/Bupati/Kepala Desa)

Berkunjung ke rumah openganut agama
lain (atau rumah Anda dikunjungi penganut
agama lain). 

4 3 2 1

4 3 2 1

4 3 2 1

4 3 2 1

4 3 2 1

4 3 2 1

88

88

88

Berpartisipasi dalam kegiatan lingkungan
/sosial yang melibatkan penganut agama 
lain
Membantu teman atau tetangga 
penganut agama lain yang kena musibah 
atau kesulitan

88Terlibat usaha yang dikelola bersama 
teman/sahabat berbeda agama.

88Jual beli (transaksi) dengan tetangga/
teman/kerabat/penjual berbeda agama

88Berpartisipasi dalam komuntas/
organisasi profesi yang melibatkan 
penganut agama lain

1 2 3 4 88Setiap siswa berhak mendapatkan 
pendidikan agama di sekolah, sesuai 
denganagama yang dianutnya.

Langkah:

Melakukan Recoding jawaban pada V_73 hingga
V_79 menjadi V_73rec hingga V_79rec, recoding
jawaban sebagai berikut:

Index Kesetaraan=(V_73rec+V_74rec+V_75rec+
V_76rec+V_77rec+V_7 8rec+V_79rec)/7
Index Kesetaraan merupakan nilai berkisar 0-100,
semakin tinggi semakin pro Kesetaraan.
Untuk mempermudah interpretasi maka di lakukan
kategorisasi terhadap indeks tersebut:

1

2

3

4

1     100
2     75

8    50
3    25

4    0

1     100
2     75

8    50
3    25

4    0



FRAMEWORK INDEKS 
KERUKUNAN ANTAR 
UMAT BERAGAMA

Penyebaran Kuesioner per provinsi Flowchart Penarikan Sampel

0-20,00 ~ Sangat Rendah
20,01– 40,00 ~ Rendah
40,01 – 60,00 ~ Sedang
60,01 – 80,00 ~ Tinggi
80,01 – 100 ~ Sangat Tinggi

KATEGORISASI

CIVIL SOCIETY
PEMERINTAH

KUB sebagai IKU
Toleransi Beragama (23-26)

Kesetaraan Beragama (37-43)
Kerjasama Beragama (48-53)

Dialog Keagamaan

KUB (Internal) 
Item 54 - 58

Moderasi BeragamaDiskriminasi dalam lingkungan
sosial / termasuk laayanan publik
(44 - 47)
Wawasan UU terkait (73 - 75)
Sinergisitas program pemberdayaan
daerah terkait KUB (76 - 81)
Wawasan terkait FKUB (66 - 68)
Wawasan terkait tokoh kerukunan
di daerah (69 - 70)
Wawasan terkait kearifan lokal
(71 - 72)

Penerimaan (Paham-ormas)
Penolakan (Paham-ormas)

Komitmen Kebangsaan (84-88)
Anti Kekerasan (89-93)
Adaptif terhadap kebudayaan 
lokal (94-96)

Faktor Sosiologis
Kontak Agama (11 - 16)
Kesalehan Ritual (17 - 22)
Dikriminasi Ibadah (27 - 29)
TRUST (30 - 36)
Civic Engagement (59 - 65)
Heterogenitas Agama (5)
 

Angket isian sebanyak 400 eksemplar (200 Biru muda 
dan 200 kuning muda) setiap provinsi, dengan rincian :

Populasi desa/kelurahan (PSU).
Desa/kelurahan (PSU) di tiap Strata dipilih secara 
random dengan jumlah proporsional.
Di masing-masing RT/Lingkungan terpilih, dipilih 
secara random dua KK.
Di tiap KK terpilih, dipilih secara random satu orang 
yang punya hak pilih, laki-laki/perempuan.
Di setiap PSU terpilih, dipilih sebanyak 5 RT (satuan
lingkungan terkecil di atas KK) dengan cara random.

Strata...

Strata 1 Strata k

PSU 1, PSU 2,...PSU n PSU 1, PSU 2,...PSU n

PSU X

100 eksemplar untuk responden ibukota provinsi
(50 biru muda dan 50 kuning muda)

100 eksemplar untuk responden Kabupaten/Kota 
(50 biru muda dan 50 kuning muda)

100 eksemplar untuk responden Kabupaten/Kota 
(50 biru muda dan 50 kuning muda)

100 eksemplar untuk responden Kabupaten/Kota 
(50 biru muda dan 50 kuning muda)

04

03

02

01

Provinsi

Ibukota
Provinsi

kota/
Kabupaten

kota/
Kabupaten

kota/
Kabupaten

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

Kel/
Desa

RT1 RT2 RT3 RT4

KK2KK1

Laki-laki Perempuan

RT5



INDEKS KERUKUNAN 
UMAT BERAGAMA (KUB)

INDEKS KUB 2021

INDEKS KUB
Tahun 2017 - 2021

TREN
DATA KUB
Tahun 2015 - 2021

(Tinggi)
(Tinggi)72.39 68.72

KERJASAMA KESETARAAN

TOLERANSI

2021-NASIONAL

KORELASI

0.830

68.72

(Tinggi)
73.41

KORELASI

0.743

73.41

(Tinggi)
75.03

KORELASI

0.740

75.03

62.00

2017 2018 2019 2020 2021

64.00

66.00

68.00

70.00

72.00

74.00

76.00
72.27

70.90

73.83 72.39

67.46

62.00

2017 20182015 2016 2019 2020 2021

64.00

66.00

68.00

70.00

72.00

74.00

76.00

78.00 POLITICAL ISSUE PANDEMIC ISSUE



Berkunjung ke rumah openganut agamalain (atau 
rumah Anda dikunjungi penganut agama lain). 

Berpartisipasi dalam kegiatan lingkungan/sosial 
yang melibatkan penganut agama lain.

Membantu teman atau tetangga penganut agama 
lain yang kena musibah atau kesulitan.

Terlibat usaha yang dikelola bersama teman/
sahabat berbeda agama.

Jual beli (transaksi) dengan tetangga/teman/
kerabat/penjual berbeda agama.

Berpartisipasi dalam komuntas/organisasi profesi 
yang melibatkan penganut agama lain.

Semua kelompok agama harus diberi hak untuk 
menyiarkan ajaran agamanya.
sesuai peraturan perundangan yang berlaku

Setiap warga negara sama di muka hukum apapun 
agamanya.

Setiap warga negara memiliki hak mendapatkan 
layanan publik yang sama apapun agamanya.

Setiap warga negara memiliki hak untuk mendapatkan
pekerjaan yang layak apapun agamanya.

Warga negara Indonesia, apapun agamanya, berhak 
menjadi kepala daerah
(Gubernur/Walikota/Bupati/Kepala Desa)

Setiap siswa berhak mendapatkan pendidikan agama 
di sekolah, sesuai dengan agama yang dianutnya.

INDEKS TOLERANSI
2021 - NASIONAL

SKOR TOLERANSI
Tahun 2017 - 2021

68.72

INDEKS KESETARAAN
2021 - NASIONAL

75.03

INDEKS KERJASAMA
2021 - NASIONAL

73.41
KORELASI

SKOR

0.762

74.78

INDIKATOR
INDIKATOR INDIKATOR

KORELASI

0.849

64.08

KORELASI

0.864

66.25

KORELASI

0.756

71.59

66.00

2017 2018 2019 2021

67.00

68.00

69.00

70.00

71.00

72.00

73.00

70.912

71.763
72.366

68.717

SKOR KESETARAAN
Tahun 2017 - 2021

2017 2018 2019 2021

69.00

70.00

71.00

72.00

73.00

74.00

75.00

76.00

72.375

73.725

75.032

SKOR KERJASAMA
Tahun 2017 - 2021

Hidup bertetangga dengan penganut agama lain

Penganut agama lain membangun tempat ibadat 
di desa/kelurahan tempat tinggal Anda setelah
mendapat ijin Pemerintah etempat.

Penganut agama lain merlakukan perayaan di desa/
kelurahan tempat tinggal Anda 

Anak-anak Anda bermain/bertemandengan anak-
anak penganut agama lain.

SKOR

SKOR

SKOR

KORELASISKOR

0.66277.27

KORELASISKOR

0.70380.94

KORELASISKOR

0.72181.34

KORELASISKOR

0.71780.59

KORELASISKOR

0.76565.06

KORELASISKOR

0.67380.88

KORELASISKOR

0.73971.53

KORELASISKOR

0.75975.71

KORELASISKOR

0.69678.10

KORELASISKOR

0.76470.51

KORELASISKOR

0.75774.59

KORELASISKOR

0.78471.27

70.269

2017 2018 2019 2021

69.00

70.00

71.00

72.00

73.00

74.00

75.00

76.00

73.510

75.397

73.412

70.504



MODERASI BERAGAMA

SKOR

2021-NASIONAL

(Tinggi)

79.65

CAUSALITY ANALYSIS

KATEGORI
USIA

0.018
Signifikan

STATUS
PERNIKAHAN

0.024
Signifikan

PENDIDIKAN
TERAKHIR

0.039
Signifikan PENDAPATAN

RUMAH TANGGA

0.035
Signifikan

HETEROGENITAS
AGAMA

0.142
Signifikan

FAKTOR
SOSIOLOGIS

0.118
Signifikan

KUB
INTERNAL

0.077
Signifikan

MODERASI
BERAGAMA

0.644
Signifikan

KUB
(KERUKUNAN 

UMAT BERAGAMA)
NASIONAL

TOLERANSI

ADAPTIF TERHADAP
BUDAYA LOKAL

KOMITMEN 
KEBANGSAAN

ANTI 
KEKERASAN

84.41
0.772

KORELASI

84.21
0.770

KORELASI

81.27
0.732

KORELASI

68.71
0.617

KORELASI



INDEKS KERUKUNAN 
UMAT BERAGAMA (KUB)
INTERNAL

2021-NASIONAL

32.70Faktor Sosiologis

PENERIMAAN
PAHAM-ORMAS

PENOLAKAN
PAHAM-ORMAS

Skor Nasional

39,66 (Rendah)

Skor Nasional

62,23 (Tinggi)

KORELASI

0.898
KORELASI

-0.910

KUB
INTERNAL

61.28
31,93

KORELASI

0.704

21,03
KORELASI

0.584

65,87
KORELASI

0.476

30,94
KORELASITRUST

DIKRIMINASI
IBADAH

KESALEHAN
RITUAL

CIVIC 
ENGAGEMENT

KONTAK
AGAMA

0.140

13,70
KORELASI

0.207



10 Provinsi terbaik dengan
INDEKS KUB tertinggi - 2021

NUSA TENGGARA
TIMUR
SKOR : 81.07

PAPUA
SKOR : 80.20

SULAWESI
UTARA
SKOR : 78.35

4. PAPUA BARAT 
      SKOR : 78.63

5. BALI 
       SKOR : 77.95

6. KALIMANTAN BARAT 
       SKOR : 77.61

8. KALIMANTAN TENGAH
      SKOR : 76.29

7. MALUKU
       SKOR : 76.30

10. D.  I. YOGYAKARTA
         SKOR : 76.03

9. KEPULAUAN RIAU
       SKOR : 76.20    



INDEKS KERUKUNAN UMAT BERAGAMA 2021

INDEKS  KUB 2021 NASIONAL 

Indikator - indikator berpengaruh di Pulau Sumatera 
(skor rendah)

Rasa keberatan terhadap pembangunan tempat ibadah agama lain.
Rasa keberatan perayaan hari besar agama lain.
Rasa keberatan anak berteman dengan penganut agama lain.
Tidak setuju Kepala Daerah berbeda agama.
Hak menjadi Presiden, apapun agamanya.
Kesedian berunjungan atau dikunjungi penganut agama lain.
Kesediaan berprtisipai dalam kegiatan bersama penganut agama lain.
Terlibat dalam usaha bersama penganut agama lain.
Terlibat dalam transaksi bersama penganut agama lain.
Terlibat dalam komunitas / organisasi profesi bersama penganut 
agama lain.

PULAU SUMATERA Kep. Riau 76.20

Sumatera Utara 75.52

Lampung 72.44

Jambi 70.40

Bengkulu 70.27

Bangka Belitung 69.48

68.79Sumatera Selatan

67.87Sumatera Barat

66.67Riau

57.51Aceh



INDEKS KERUKUNAN UMAT BERAGAMA 2021

PULAU JAWA & BALI

INDEKS  KUB 2021 NASIONAL 

Bali 77.95

DI Yogyakarta 76.03

Jawa Tengah 75.12

Jawa Timur 73.57

Jawa Barat 70.52

DKI Jakarta 70.28

66.11Banten

Indikator - indikator berpengaruh di Pulau Jawa dan Bali
(skor rendah)

Rasa keberatan terhadap pembangunan tempat ibadah agama lain.
Rasa keberatan perayaan hari besar agama lain.
Tidak setuju Kepala Daerah berbeda agama.
Hak menjadi Presiden, apapun agamanya.



INDEKS KERUKUNAN UMAT BERAGAMA 2021

PULAU NUSA TENGGARA

INDEKS  KUB 2021 NASIONAL 

Nusa Tenggara Timur

67.11Nusa Tenggara Barat

81.07

Indikator - indikator berpengaruh di Pulau Nusa Tenggara
(skor rendah)

Rasa keberatan hidup bertetangga dengan penganut agama lain.
Rasa keberatan terhadap pembangunan tempat ibadah agama lain.
Rasa keberatan perayaan hari besar agama lain.
Rasa keberatan anak berteman dengan penganut agama lain.
Tidak setuju Kepala Daerah berbeda agama.
Hak menjadi Presiden, apapun agamanya.
Kesediaan berprtisipai dalam kegiatan bersama penganut 
agama lain.
Terlibat dalam usaha bersama penganut agama lain.
Terlibat dalam komunitas / organisasi profesi bersama penganut 
agama lain.



INDEKS KERUKUNAN UMAT BERAGAMA 2021

INDEKS  KUB 2021 NASIONAL 

Indikator - indikator berpengaruh di Pulau Kalimantan
(skor rendah)

Rasa keberatan perayaan hari besar agama lain.
Tidak setuju Kepala Daerah berbeda agama.
Hak menjadi Presiden, apapun agamanya.
Terlibat dalam usaha bersama penganut agama lain.

PULAU KALIMANTAN

Kalimantan Barat 77.61

Kalimantan Tengah 76.29

Kalimantan Utara 75.63

Kalimantan Timur 74.74

Kalimantan Selatan 65.66



Indikator - indikator berpengaruh di Pulau Sulawesi
(skor rendah)

Rasa keberatan perayaan hari besar agama lain.
Tidak setuju Kepala Daerah berbeda agama.
Hak menjadi Presiden, apapun agamanya.
Terlibat dalam usaha bersama penganut agama lain.
Terlibat dalam komunitas / organisasi profesi bersama penganut 
agama lain.

INDEKS KERUKUNAN UMAT BERAGAMA 2021

PULAU SULAWESI INDEKS  KUB 2021 NASIONAL 

Sulawesi Utara 79.29

Sulawesi Tengah 75.11

Sulawesi Barat 74.62

Sulawesi Selatan 74.31

Sulawesi Tenggara 73.92

Gorontalo 68.74



Indikator - indikator berpengaruh di Pulau Maluku dan
Papua (skor rendah)

Rasa keberatan perayaan hari besar agama lain.
Rasa keberatan anak berteman dengan penganut agama lain.
Terlibat dalam usaha bersama penganut agama lain.

INDEKS KERUKUNAN UMAT BERAGAMA 2021

INDEKS  KUB 2021 NASIONAL PULAU MALUKU - PAPUA

Papua 80.20

Papua Barat 78.63

Maluku 76.30

Maluku Utara 70.89



-TERIMA KASIH


